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1. Introducción. 

 

La Intervención General de la Generalitat, a través de la Viceintervención General de Control 

Financiero y Auditorías, en uso de las competencias que le atribuye los artículos 92 y 119 y 

siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público 

Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPSPIS), con el objeto de comprobar que el 

funcionamiento, en su vertiente económico-financiera, del sector público de la Generalitat y de 

sus universidades públicas dependientes se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios 

generales de buena gestión financiera ha auditado a CONSORCI DE MUSEUS DE LA COMUNITAT 

VALENCIANA en adelante, (CMCV) en colaboración con la firma de auditoría Dula Auditores, 

S.L.P. en el marco del Plan Anual de Auditorías del Sector Público de 2023 (en adelante, Plan 

2023)”. 

 

El presente informe tiene carácter definitivo. Los responsables de la entidad, en el plazo 

concedido al efecto por la Intervención General de la Generalitat, han presentado escrito de 

alegaciones al citado informe. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, se 

han estimado parcialmente las mismas. 

 

2. Datos básicos de la entidad auditada.  

 

Tipo de ente (artículo 2.3 Ley 1/2015) Consorcio adscrito a la Generalitat. 

Clasificación dentro del sector público 
(artículo 3 Ley 1/2015)  Sector público administrativo 

Conselleria de adscripción Conselleria de Educación, Cultura y Deporte 

Norma de creación 
Acuerdo de 5 de marzo de 1996, del Gobierno Valenciano, 
(DOCV 2.717, de 27 de marzo de 1996).  

Objeto/fines institucionales (resumen) 
El consorcio tiene como finalidad principal, según sus 
estatutos, coordinar e impulsar el patrimonio museístico de la 
Comunidad Valenciana.  

Nivel de participación de la Generalitat en el 
capital social o patrimonio fundacional  

El consorcio está constituido por las Diputaciones provinciales 
de Castellón, Valencia y Alicante, así como, por los 
Ayuntamientos de Castellón, Valencia y Alicante y la 
Generalitat. La participación económica de la Generalitat es del 
90,56%. 

Régimen presupuestario (artículo 4 Ley 
1/2015)  El presupuesto de gastos tiene carácter limitativo y vinculante. 

Tipo de poder adjudicador a efectos de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre 

Administración Pública 

Órgano de contratación de la entidad Consejo General y gerencia. 
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3. Objeto y alcance. 

 

La auditoría de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicación 

de técnicas de auditoría, que las operaciones financieras, administrativas, económicas y de otra 

índole efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme 

a las normas legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el período objeto de control.  

El análisis de gestión tiene por finalidad proporcionar una valoración independiente de las 

operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestión de la entidad, de su racionalidad 

económico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestión a fin de detectar 

posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la corrección de 

aquéllos.  

La aplicación de técnicas de auditoría supone la realización de pruebas selectivas sobre las 

muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en 

consecuencia, significa que las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una 

seguridad razonable, aunque no absoluta, acerca de si la gestión efectuada por la entidad en 

cada área de trabajo se ha ajustado a la normativa aplicable y a los principios de buena gestión. 

El Gerente, como máxima autoridad de la entidad, es responsable del establecimiento de las 

medidas del control interno que considere necesario para prevenir, identificar y corregir 

actuaciones contrarias al ordenamiento jurídico. 

El alcance del trabajo se ha centrado, en relación con la auditoría de cumplimiento, en el análisis 

de las áreas de personal y contratación. 

Asimismo, se ha realizado un análisis de determinados aspectos relacionados con la gestión de 

la tesorería de la entidad. 

La auditoría de cumplimiento del área de personal ha tenido por objeto el análisis de las 

retribuciones, indemnizaciones por razón de servicio y otras percepciones e indemnizaciones 

por cese. En relación con las provisiones de puestos de trabajo se han verificado los siguientes 

extremos: 

✓ Puestos de carácter fijo: existencia del puesto en la RPT de la entidad y su inclusión en la 

oferta de empleo público,  

✓ Puestos de carácter temporal: la existencia de autorización previa de la conselleria con 

competencia en hacienda y sector público 

✓ Puestos de personal directivo: publicidad del nombramiento y existencia de contrato de 

alta dirección  

Por otra parte, se ha procedido a la verificación de la información económico-financiera 

elaborada por la entidad de la entidad auditada como consecuencia de su pertenencia al sector 

público, en función del requerimiento emitido al efecto por parte de la Intervención General 

(artículo 132.3 de la LHPSPIS). 
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El periodo objeto de auditoría ha sido el ejercicio 2022, sin perjuicio de los hechos anteriores y 

posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado análisis. 

La entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Dirección General de Presupuestos, 

lo que ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoría 

planificados. Esto conlleva a que no se pueda emitir una opinión sobre la adecuación a la 

legalidad de las retribuciones satisfechas por la entidad auditada. No obstante, se han realizado 

las verificaciones que se especifican en los resultados del trabajo. 

 

 

4. Valoración y conclusiones. 

 

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoría efectuados, y de conformidad con el 

objeto y alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y 

conclusiones por áreas respecto de la actividad económico-financiera desarrollada por 

Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana durante al ejercicio 2022: 

 

4.1.- Personal. 

 Valoración desfavorable 

La gestión económico-financiera en el área de personal, en atención a la muestra analizada, no 

se ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos y limitaciones, que 

afectan transcendentalmente a la opinión, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes: 

- El Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana no ha cumplido con la obligación 

de adaptar sus estatutos circunstancia que se ha puesto de manifiesto en anteriores 

informes de auditoría. 

- Se ha comprobado que la RPT publicada por la entidad (DOGV del 2/12/2022) difiere de 

la RPT informada favorablemente por la Dirección General de Sector Público y 

Patrimonio (11/10/2022). En concreto, la RPT publicada prevé unas retribuciones 

superiores a las de la RPT autorizada en dos puestos de trabajo; el de Técnico jurídico 

(en importe de 8.689,66 €) y el de Aux. Administrativo – secretaria dirección (en importe 

de 685,58 €). 

- Referente a las dietas, cabe señalar que, si bien los documentos facilitados por la entidad 

presentan las firmas correspondientes, una gran parte de ellas se realiza de forma 

manuscrita.  

 

Asimismo, la entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Dirección General de 

Presupuestos (de conformidad con la certificación emitida por la Directora General de 

Presupuestos en fecha 02/03/2023), lo que constituye una limitación al alcance que ha 

impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoría planificados, en 

particular en materia de retribuciones, lo que conlleva a que no se pueda emitir una opinión 
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sobre la adecuación a la legalidad de las retribuciones satisfechas por la entidad auditada 

 

Cuadro resumen del área de PERSONAL: 

 

  POBLACIÓN (*) MUESTRA 

Claves del modelo 190 Concepto Nº  Importe Nº Importe 
 

A  Rendimientos del trabajo 19 437.363,00 € 2 75.781,19 €  

L01 
Dietas y asignaciones para gastos de 
viaje exceptuadas de gravamen 

0 0,00 € 0 0,00 €  

L05 
Indemnizaciones por despido o cese 
exentas 

1 1.817,50 € 1 1.817,50 €  

F, G, H, I subclaves L 
diferentes L01 y L05 

Otros rendimientos abonados a 
perceptores de Clave A 

0 0,00 € 0  0,00 €  

 TOTAL 20 439.180,50 € 3 77.598,69 €  

 
(*) Información extraída del Modelo tributario 190 presentado por la entidad a la AEAT: 
 
"Declaración Informativa. Retenciones e ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades económicas, premios y 
determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de rentas. Resumen anual." 
 
 

 POBLACIÓN (*) MUESTRA 

Concepto  
Nº 

perceptores 
Importe Nº Importe 

 
Altas de personal 10 113.339,30 € 2 28.179,83 €  

Dietas, indemnizaciones y otras percepciones satisfechas a 
personal de la entidad no exentas de tributación 

6 3.136,43 € 1 2.069,34 €  

Indemnizaciones y/o finiquitos a personal de la entidad no 
exentas de tributación. 

0 0,00 € 0  0,00 €  

TOTAL 16 116.475,73 € 3 30.249,17 € 

 
 
(*) Datos certificados por la entidad. La información contenida en el presente cuadro, de conformidad con la normativa tributaria 
vigente, debe estar recogida en el cuadro anterior de información extraída del modelo tributario 190. 

 

 

4.2.- Contratación. 

Valoración desfavorable. 

La gestión económico-financiera en el área de contratación, en atención a la muestra analizada, 

no se ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan 

transcendentalmente a la opinión, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes: 

 

Contratos no menores: 

 

1- En relación con los expedientes adjudicados por procedimiento abierto o por 

procedimiento abierto simplificado, se detectan incumplimientos tanto en la fase de 

preparación y adjudicación del contrato, como en la fase de ejecución. Entre otros, cabe 

mencionar la falta de aprobación del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares por 
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el órgano de contratación, no consta que los pliegos hayan sido informados por el 

servicio jurídico correspondiente (art 122 LCSP), faltan las justificaciones indicadas en el 

art 116 LCSP, se incumple el desglose del Presupuesto Base de Licitación según señala el 

artículo 100 LCSP, no consta la resolución de adjudicación en los expedientes (art 150 y 

159 LCSP), la publicación de la información contractual en la Plataforma de Contratación 

del Sector Público es incompleta de manera que se omite la publicación de la 

documentación exigida por el artículo 63 LCSP,  no se incorporan las declaraciones de 

ausencia de conflicto de intereses de los miembros de la mesa de contratación y demás 

personas que hayan participado en el expediente (art 64 LCSP), no consta de forma 

expresa la conformidad con el servicio prestado (art 198 LCSP). 

2- La entidad recurre a la tramitación de urgencia justificada en la proximidad del servicio. 

Dicha circunstancia no se incardina en ninguno de los supuestos del art 119 LCSP, esto 

es, que su celebración responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicación sea 

preciso acelerar por motivos de interés público. Además, la justificación de la urgencia 

se efectúa una vez licitados los contratos.  

3- El Consorcio acude al Procedimiento Negociado sin Publicidad en aplicación del art 

168.a) 2º LCSP sin que quede justificado en el expediente que el objeto del contrato 

únicamente puede ser encomendado a un empresario determinado por razones 

artísticas, técnicas o de exclusividad. Asimismo se incumplen en la tramitación del 

contrato diversos preceptos de la LCSP entre los que cabe mencionar: no se justifica la 

necesidad e idoneidad del contrato (art 116 y 28 LCSP), no se justifica la no división en 

lotes (art 99.3 y 116.4 LCSP), no consta el Pliego de Prescripciones Técnicas (art 124 

LCSP), no se establece la solvencia económica y financiera y técnica o profesional exigida 

al contratista (art 92 LCSP), no consta designación de responsable del contrato (art 62 

LCSP), no consta la declaración de ausencia de conflicto de intereses (art 64 LCSP) y se 

incumple las obligaciones de publicación establecidas en el art 63 LCSP. 

4- Se detecta que los contratos basados en un Acuerdo Marco incumplen el procedimiento 

para su adjudicación determinado en el propio Acuerdo Marco (determinación de la 

solvencia, no designación de responsable del contrato, no consta resolución de 

adjudicación). 

5- La entidad firma la mayor parte de los documentos que forman parte de los expedientes 

de forma manuscrita, sin indicar el cargo del firmante ni la fecha. 

 

Contratación menor: 

 

1- La tramitación de los expedientes de contratos menores no se adecúa a la regulación 

establecida en el artículo 118.2 de la LCSP en cuanto a la condición del firmante, el 

contenido y las justificaciones. En particular, los informes de necesidad únicamente 

definen el objeto del contrato no quedando justificada la necesidad del servicio a 

contratar, ni la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerla y no son firmados 
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por el órgano de contratación. Adicionalmente, la justificación de la no alteración del 

objeto con el fin de evitar la aplicación de los umbrales del contrato menor se incluye de 

forma estandarizada en el certificado de existencia de crédito, la cual tampoco es 

suscrita por el órgano de contratación. 

2- La Entidad contrata servicios de necesidades recurrentes tales como servicios de 

publicidad o la adquisición de productos promocionales a través del procedimiento de 

contratación menor. El contrato menor es un instrumento para atender necesidades 

concretas y puntuales durante el ejercicio y, por tanto, no es conforme a la Ley de 

Contratos del Sector Público la utilización de esta figura para servicios recurrentes que 

respondan a la misma necesidad año tras año. 

3- Falta de concreción del objeto a contratar y del plazo de ejecución o duración del 

contrato que permitan la comprobación de su correcta ejecución. 

4- No consta de forma expresa la conformidad con el servicio/suministro prestado 

indicando el cargo del firmante, ni orden de pago expresa suscrita por la persona 

competente para ello. 

5- Los expedientes incluyen documentos firmados de forma manuscrita incumpliendo los 

artículos 26 y 36 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 

6- Cinco de los ocho contratos objeto de la muestra no constan publicados en la Plataforma 

de Contratación del Sector Público. 

 

Cuadro resumen del área de CONTRATACIÓN: 

 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe (IVA exc.) Nº Importe (IVA exc.) 
 

Contratos mayores 58 2.319.432,71 € 4 220.820,86 € 

Contratos modificados  6 20.785,28 € 0 0,00 € 

Contratos prorrogados 2 41.000,00 € 0  0,00 € 

Contratos menores y gastos sin expediente 512 2.121.763,86 € 8  86.115,00 € 

Contratos excluidos 10 16.693,25 € 0 0,00 € 

TOTAL 588 4.519.675,10 € 12 306.935,86 € 

 

 

4.3.- Análisis de Gestión: Operaciones de Tesorería. 

Sobre la muestra de 15 cargos analizada, se han detectado los siguientes riesgos significativos: 

 

- Los movimientos de las muestras 1, 12 y 14 que se corresponden con Contratos, en la 

documentación adjuntada por la entidad no figura la resolución de adjudicación del 

contrato con lo que no consta debidamente autorizado el movimiento. 
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Cuadro resumen del área de OPERACIONES DE TESORERÍA: 

 

 POBLACIÓN MUESTRA 

 Nº Importe Nº Importe 
 

Cargos registrados 90 978.728,48 15 849.185,18 

  

 

4.4.- Verificación de la información económico-financiera de la entidad auditada requerida 

por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector público. 

En virtud de lo previsto en el artículo 132.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda 

Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones la entidad viene obligada a 

presentar, a requerimiento de la Intervención General de la Generalitat, un informe relativo 

al cumplimiento de las obligaciones de carácter económico-financiero que asume como 

consecuencia de su pertenencia al sector público. 

Del análisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Director Gerente, en 

relación con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervención General remitido 

al efecto, se desprende lo siguiente: 

• El informe y la documentación complementaria se ha presentado conforme con el 

formato, plazo y cauce requeridos. 

• No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y 

exactitud de la información contenida en el informe. 

 

 

5. Recomendaciones. 

 

En todas las áreas (personal, contratación y operaciones de tesorería) se recomienda a la 

entidad que los documentos integrantes de sus expedientes sean electrónicos e 

incorporen firma electrónica, de acuerdo con lo establecido en los artículos 26, 36 y 70 de 

la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas.  

 

Contratación 

Se recomienda a la entidad una mayor diligencia en la tramitación de los expedientes de 

contratación para evitar, en la medida de lo posible, que se comentan errores en la 

calificación de los contratos los pueden afectar al régimen jurídico aplicable. 
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6.- Seguimiento de recomendaciones y resolución de incidencias de 

ejercicios anteriores. 

 

De los trabajos de auditoria llevados a cabo por este equipo se desprende que la entidad no ha 

atendido las recomendaciones realizadas en el ejercicio en el ejercicio 2021.  

 

Se mantiene la incidencia del ejercicio 2021 referente a la contratación menor. Los expedientes 

de los contratos menores siguen presentando las deficiencias detectadas en años anteriores, 

referentes a la motivación de la necesidad, duración, firma y requisitos a justificar. Se sigue 

acudiendo a procedimientos menores para contrataciones de carácter recurrente.  

 

Sigue sin producirse la modificación de sus estatutos para adaptarse a la ley 40/2015 como ha 

venido recomendándose en años anteriores. Por tanto, esta recomendación se mantiene. 

 

 
 

DULA AUDITORES, S.L.P. 

 

 

 

 

 

 

CARLOS JAVIER GONZÁLEZ CEPEDA 

INTERVENCIÓN GENERAL DE LA GENERALITAT 

 

 

 

 

 

 

VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL 

FINANCIERO Y AUDITORÍAS 
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