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1. Introduccion.

La Intervencion General de la Generalitat, a través de la Viceintervencién General de Control Financiero
y Auditorias, en uso de las competencias que le atribuye los articulos 92 y 119 y siguientes de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante LHPSPIS), con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente econémico-
financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades publicas dependientes se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera ha auditado a
Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana, en adelante CMCV en colaboracién con la firma
de auditoria DULA AUDITORES, S.L.P. en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de
2022 (en adelante, Plan 2022).

El presente informe tiene cardcter definitivo. Los responsables de la entidad, en el plazo concedido al
efecto por la Intervencién General de la Generalitat, han presentado escrito de alegaciones al citado
informe. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, se han estimado parcialmente

las mismas.

2. Datos basicos de la entidad auditada.

YR

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015)

Consorcio adscrito a la Generalitat.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley 1/2015)

Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion

Conselleria d"Educacio, Cultura i Esport.

Norma de creacion

Acuerdo de 5 de marzo de 1996, del Gobierno Valenciano,
(DOCV 2.717, de 27 de marzo de 1996).

Objeto/fines institucionales (resumen)

Coordinar e impulsar el patrimonio museistico de la
Comunidad Valenciana.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social o
patrimonio fundacional

El Consorcio esta constituido por las Diputaciones
provinciales de Castelldn, Valencia y Alicante, asi como, por
los Ayuntamientos de Castellén, Valencia y Alicante y la
Generalitat. La participacién econémica de la Generalitat
es del 86,32%.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015)

Limitativo y vinculante.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre

Administracion Publica

Organo de contratacién de la entidad

Consejo General y presidente.

3. Objeto y alcance.

CSV:36CDQMT5:91BQMKVU:ABNZHEGA

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicacidon de
técnicas de auditoria, que las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole
efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme a las normas
legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el periodo objeto de control.

El analisis de gestion tiene por finalidad proporcionar una valoracién independiente de las operaciones

y de los sistemas y procedimientos de gestién de la entidad, de su racionalidad econdmico-financiera
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y su sometimiento a los principios de buena gestién a fin de detectar posibles deficiencias y proponer
las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllos.
La aplicacidn de técnicas de auditoria supone la realizacidon de pruebas selectivas sobre las muestras
gue se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en consecuencia, significa
que las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una seguridad razonable, aunque no
absoluta, acerca de si la gestidon efectuada por la entidad en cada area de trabajo se ha ajustado a la
normativa aplicable y a los principios de buena gestion.
El Gerente, como mdxima autoridad de la entidad, es responsable del establecimiento de las medidas
del control interno que considere necesario para prevenir, identificar y corregir actuaciones contrarias
al ordenamiento juridico.
El alcance del trabajo se ha centrado, en relacidn con la auditoria de cumplimiento, en el analisis de las
areas de personal, contratacién. Asimismo, se ha realizado un andlisis de determinados aspectos
relacionados con la gestidn de la entidad en el marco de la auditoria operativa.
Asimismo, se ha realizado un analisis de determinados aspectos relacionados con la gestién de la
tesoreria de la entidad.
La auditoria de cumplimiento del area de personal ha tenido por objeto el andlisis de las retribuciones,
indemnizaciones por razén de servicio y otras percepciones e indemnizaciones por cese. En relaciéon
con las provisiones de puestos de trabajo se han verificado los siguientes extremos:

v" Puestos de cardcter fijo: existencia del puesto en la RPT de la entidad y su inclusidn en la oferta

de empleo publico,
v" Puestos de personal directivo: publicidad del nombramiento y existencia de contrato de alta
direccién

Por otra parte, se ha procedido a la verificacidn de la informacidn econémico-financiera elaborada por
la entidad de la entidad auditada como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en funcién
del requerimiento emitido al efecto por parte de la Intervenciéon General (articulo 132.3 de la LHPSPIS).
El periodo objeto de auditoria ha sido el ejercicio 2021, sin perjuicio de los hechos anteriores y
posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado analisis.”
La entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Direccion General de Presupuestos, lo que
ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoria planificados. Esto
conlleva a que no se pueda emitir una opinion sobre la adecuacidn a la legalidad de las retribuciones
satisfechas por la entidad auditada. No obstante, se han realizado las verificaciones que se especifican

en los resultados del trabajo.

4. Valoracidn y conclusiones.

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoria efectuados, y de conformidad con el objeto y
alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y conclusiones por
areas respecto de la actividad econdmico-financiera desarrollada por Consorcio de Museos de la

Comunidad Valenciana durante al ejercicio 2021:

Pag.-4-

CSV:36CDQMT5:91IBQMKVU:ABNZHEGA  URL de validaci 6:https://www.tramita gva.es/csv-front/index.faces?cadena=36CDQM T5:91BQMKV U:ABNZHEGA

YR



4.1.- Personal.

Valoraciéon denegada.

La significacidon de las limitaciones al alcance sefialadas en el apartado anterior impide valorar si la
gestién econdmico-financiera de las retribuciones satisfechas por la entidad se ajusta a la normativa
aplicable.

Pese a lo anterior es relevante sefalar los siguientes aspectos:

1- Laentidad no dispone de Relacion de puestos de trabajo (RPT) aprobada para el ejercicio 2021,
al haberse emitido informe desfavorable por la Direccion General de Sector Publico y
Patrimonio en fecha 02 de noviembre de 2021. Este informe desfavorable se debe a los
siguientes aspectos:

- El Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana no ha cumplido con la obligacién de
adaptar sus estatutos circunstancia que se ha puesto de manifiesto en anteriores informes
de auditoria.

- En la RPT aportada no consta la aplicacién del vigente régimen juridico el cual indica que
en la medida que se produzcan vacantes o se pretenda la dotacién de nuevos puestos de
trabajo, el personal debe proveerse de forma ordinaria por las administraciones
consorciadas de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015 de 1 de octubre de régimen
del sector publico. Unicamente de forma excepcional, en atencién a la singularidad de las
funciones a desempefiar, podria, previa autorizacién, contar con puestos a cubrir con
personal propio.

- El documento de RPT presentado impide visualizar en su totalidad el contenido de los

cajetines Funciones y/o Requisitos de Formacién de algunos Puestos de trabajo.

Cuadro resumen del area de PERSONAL:

POBLACION MUESTRA

N2 Importe N2 Importe

Retribuciones 10 337.737,39 1 33.288,60
Indemnizaciones 5 1.476,71 0 0,00
Altas de personal 0 0,00 0 0,00
Ceses de personal 1 0,00 0 0,00

TOTAL 16 339.214,15 1 33.288,60

4.2.- Contratacion.

Valoracion desfavorable.

La gestion econdmico-financiera en el drea de contratacion, en atencion a la muestra analizada, no se
ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan
transcendentalmente a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:

Contratos no menores:

1- Enrelacién con los procedimientos abiertos y negociados de los expedientes 146A, 1662 y 073F,

se desprende que en estos no se incorpora la designacion del responsable del contrato que
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debe efectuar el Organo de contratacién con objeto de que supervise la ejecuciéon de este,
adopte las decisiones y dicte las instrucciones necesarias para asegurar la correcta realizacién
de la prestacion en cumplimiento del art 62.1LCSP.

2- En ningun expediente se han incorporado los informes de la Abogacia de la GVA previos al

PCAP, ni de otro servicio juridico.

Contratacion menor y gastos similares:

1- Se han detectado operaciones con proveedores cuyo importe acumulado supera el limite
establecido en la LCSP para los contratos menores, alcanzando una de ellas el importe de
1.209.266 euros. No hemos dispuesto de la documentacién contractual que de soporte a ese
gasto.

2- Se detecta en los expedientes que las actuaciones emprendidas no se adecuan plenamente al
tramite establecido en el articulo 118.2 de la LCSP en cuanto a la condicién del firmante, el
contenido y justificaciones necesarias requeridas para la contratacién menor. Partiendo de lo
anterior y si bien se recogen informes de necesidad estos no contemplan bien la necesidad del
contrato suficientemente motivada, o su duracidn, la justificacion de no alteracién del objeto
del contrato para evitar las reglas generales o bien son suscritos por tercero distinto al érgano
de contratacion.

3- La Entidad contrata servicios de necesidades recurrentes tales como servicios de transporte,
montaje y desmontaje, imprenta, publicidad a través del procedimiento de contratacion
menor. El contrato menor es un instrumento para atender necesidades concretas y puntuales
durante el ejercicio y por tanto, no es conforme a la Ley de Contratos del Sector Publico la
utilizacién de esta figura para servicios recurrentes, que respondan a la misma necesidad afio
tras afo.

Cuadro resumen del drea de CONTRATACION:

YR

POBLACION MUESTRA
' Importe (IVA exc.) N¢ Importe (IVA exc.)
Contratos mayores 53 977.292,66 4 153.764,75
Contratos modificados y prérrogas 0 0,00 0 0,00
Contratos menores y gastos sin expediente 508 1.733.901,28 9 66.870,54
Contratos excluidos 27 18.281,46 1 3.000,00
TOTAL 588 2.729.475,40 14 223.635,29

4.3.- Analisis de Gestion: Operaciones de Tesoreria.

Se han detectado riesgos significativos en todas o alguna de las areas de riesgo analizadas.

El analisis de la gestion del area de tesoreria de la entidad se ha centrado en la comprobacién de los
controles sobre las salidas de fondos de las cuentas bancarias de su titularidad. Sobre una muestra de
26 movimientos de cargos en cuentas de la entidad, las comprobaciones se han centrado en el analisis
de los factores de riesgo de las 6 areas siguientes, asignando un nivel de riesgo en funcién del nimero

de cargos identificados con riesgo significativo en cada area:
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. Nivel riesgo
Area riesgo BAJO MEDIO ALTO
N° cargos N° cargos N° cargos
11 Salidas de fondos que no cuentan con soporte documental 0-2 3.4 -4
adecuado
1.2 Cargos no registrados en la contabilidad de la entidad 0 1 >1
2 Controles de pagos deficientes o inexistentes 0-2 3-4 >4
3 Pagos especiales (pagos al extranjero, talones/cheques y 0 1 -1
tarjetas de crédito)
a Cargos tramitados sin aJustars'e al procedimiento legal 0-2 3.4 -4
establecido
5 Cargos indebidos o nf) ajustados .a la finalidad u objeto 0-2 3.4 -4
social de la entidad

Sobre la muestra de 26 cargos analizada, se han detectado los siguientes cargos con riesgos que se han

considerado significativos en los procedimientos de gestion y controles internos que afectan o pueden

afectar al area de tesoreria.

AREA riesgo 1.1 1.2 2 3 4 5
Cargos riesgo significativo 2 1 6 1 6 3
% muestra 7,69% 3,85% 23,08% 100,00% 23,08% 11,54%
NIVEL RIESGO Alto Medio Alto Medio Alto Medio

Cuadro resumen del drea de OPERACIONES DE TESORERIA:

POBLACION MUESTRA
Ne gt ([ Ne¢ Importe (IVA exc.)
exc.)
Pagos realizados 147 |959.990,50€ 26 720.982,39€
Cobros obtenidos 70 837.700,21€
TOTAL 217 |1.797.690,71€ 26 720.982,39€

4.4. Verificacion de la informacién econdmico-financiera de la entidad auditada requerida por la

IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

El articulo 132.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico

Instrumental y de Subvenciones, establece que los sujetos integrados en el sector publico

instrumental incluidos en el Plan Anual de Auditorias presentaran, a requerimiento de la

Intervencién General de la Generalitat, informacidn relativa al cumplimiento de las obligaciones de

caracter econédmico-financiero que asumen como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Director Gerente, en relaciéon con

los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencion General remitido al efecto, se

desprende lo siguiente:

¢ Elinforme y documentacién complementaria se ha presentado conforme con el formato,

plazo y cauce requeridos. En este sentido, la entidad solicité ampliacién del plazo inicial
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concedido por la Intervencién, remitiendo la informacién solicitada dentro del plazo
ampliado.
e No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de

la informacién contenida en el informe.

5. Recomendaciones.

e Area de contratacion.
En el caso de servicios y suministros cuya necesidad de contratacidon es conocida con antelacion, se
repite en sucesivos ejercicios y responden a necesidades permanentes, se recomienda programarse
dicha contratacion y efectuarse su adjudicacion con arreglo a los principios de publicidad y
transparencia a los que se refiere el articulo 1 de la LCSP.

. Area de tesoreria.

Se recomienda que la entidad establezca procedimientos por escrito tanto para las autorizaciones de
gasto como para la tramitacion de los pagos, a fin de minimizar los riesgos.

Igualmente, la entidad debe hacer un esfuerzo en la formalizacién de los expedientes, a efectos de que
estos agrupen la documentacién asociada al mismo.

6.- Seguimiento de recomendaciones y resolucidn de incidencias de ejercicios
anteriores.
De los trabajos de auditoria llevados a cabo por este equipo se desprende que la entidad no ha

atendido en general las recomendaciones realizadas en el ejercicio en el ejercicio 2020.

Se mantiene la incidencia del ejercicio 2020 referente a la contratacién menor. Los expedientes de los
contratos menores siguen presentando las deficiencias detectadas en afos anteriores, referentes a la
motivaciéon de la necesidad, duracién, firma y requisitos a justificar. Se sigue acudiendo a

procedimientos menores para contrataciones de caracter recurrente.

Sigue sin producirse la modificacién de sus estatutos para adaptarse a la ley 40/2015, circunstancia que

se ha puesto de manifiesto en los informes de auditoria desde la entrada en vigor de la Ley.

DU A ALIDITORFS S 1 .P. INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firmat per Carlos Javier Gonzal ez Cepeda Fi rmado por |gnacio Pérez Lépez el
el 28/09/2022 11:34:02 29/ 09/ 2022 10:46:21

DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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