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1. Introduccion.

La Intervencion General de la Generalitat, a través de la Viceintervencidon General de Control Financiero
y Auditorias, en uso de las competencias que le atribuye los articulos 92 y 119 y siguientes de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante LHPSPIS), con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su vertiente econémico-
financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades publicas dependientes se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestidon financiera ha auditado a
Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana, (en adelante, el Consorcio o la Entidad) en
colaboracion con la firma de auditoria DULA AUDITORES, S.L.P. en virtud del contrato
CNMY20/INTGE/15 LOTE 8 suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico a propuesta
de la Intervencién General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico
de 2021 (en adelante, Plan 2021).

El presente informe tiene cardcter definitivo. Los responsables de la entidad en el plazo concedido al
efecto por la Intervencion General de la Generalitat, han presentado escrito de alegaciones al citado
informe. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas se han estimado parcialmente
las mismas.

2. Consideraciones Generales.

Denominacion completa del ente auditado
(cMmcev)

Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana.

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015) Consorcio adscrito a la Generalitat.

Clasificacion dentro del sector

(articulo 3 Ley 1/2015).

publico
Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport.

Codigo de identificacion

Presupuesto Generalitat Entidad 00115.

organica en|seccion 09, Educacion Investigacion, Cultura y Deporte.

Norma de creacion
(DOCV 2.717, de 27 de marzo de 1996).

Acuerdo de 5 de marzo de 1996, del Gobierno Valenciano,

Estatutos y/o normativa reguladora de su| acyerdo de 5 de marzo de 1996, modificados por Acuerdo

organizacion y funcionamiento

22 de septiembre de 1998.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Coordinar e impulsar el patrimonio museistico de la
Comunidad Valenciana.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional

El Consorcio estd constituido por las Diputaciones
provinciales de Castelldon, Valencia y Alicante, asi como,
por los Ayuntamientos de Castelldn, Valencia y Alicante y
la Generalitat. La participacion econdmica de Ia
Generalitat es del 86,32%.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley
1/2015)

Limitativo y vinculante.
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Normativa contable de aplicacion (Plan|orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
contable) aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

Programa contable informatico utilizado por
la entidad Pangea.

Responsable de la formulacion de las cuentas
Comision Ejecutiva

anuales

Organo que aprueba las cuentas anuales Consejo General.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre Administracién Publica
Organo de contratacién de la entidad Consejo General y presidente.

Delegaciones conferidas por el érgano de|Resolucién 19 de enero de 2012 se delega en el Gerente
contratacion del CMCV las competencias del presidente.

Medio propio instrumental de la Generalitat | g

Auditor interno en la entidad No.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad

para el ejercicio auditado No.
Existe masa salarial autorizada por la DGP
para el ejercicio auditado No.
éHa concedido la entidad durante el ejercicio
auditado ayudas y/o subvenciones? No.
éHa suscrito la entidad operaciones de

No.

endeudamiento en el ejercicio auditado?

3. Objeto y alcance.

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicacidon de
técnicas de auditoria, que las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole
efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme a las normas
legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el periodo objeto de control.

La auditoria operativa tiene por finalidad proporcionar una valoracion independiente de las
operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestion de la entidad, de su racionalidad econdmico-
financiera y su sometimiento a los principios de buena gestion a fin de detectar posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllos.

La aplicacion de técnicas de auditoria supone la realizacion de pruebas selectivas sobre las muestras
gue se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en consecuencia, significa
gue las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una seguridad razonable, aunque no
absoluta, acerca de si la gestion efectuada por la entidad en cada area de trabajo se ha ajustado a la
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normativa aplicable y a los principios de buena gestion.

El Gerente como maxima autoridad de la entidad, es responsable del establecimiento de las medidas
del control interno que considere necesario para prevenir, identificar y corregir actuaciones contrarias
al ordenamiento juridico.

El alcance del trabajo se ha centrado, en relacién con la auditoria de cumplimiento, en el andlisis de las
areas de personal, contratacién, encargos a medios propios, encomiendas de gestiéon y convenios,
subvenciones y ayudas, y endeudamiento y otras modalidades de financiacidon. Asimismo, se ha
realizado un analisis de determinados aspectos relacionados con la gestion de la entidad en el marco
de la auditoria operativa.

Por otra parte, se ha procedido a la verificacidn de la informacidn econdmico-financiera elaborada por
la entidad de la entidad auditada como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en funcién
del requerimiento emitido al efecto por parte de la Intervencion General (articulo 132.3 de la LHPSPIS).
El periodo objeto de auditoria ha sido el ejercicio 2020, sin perjuicio de los hechos anteriores y
posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado anlisis.

La entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Direccidon General de Presupuestos, lo que ha
impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoria planificados. Esto conlleva
a que no se pueda emitir una opinién sobre la adecuacidn a la legalidad de las retribuciones satisfechas
por la entidad auditada. No obstante, se han realizado las verificaciones que se especifican en los
resultados del trabajo.

4. Valoracion y conclusiones.

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoria efectuados, y de conformidad con el objeto y
alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y conclusiones por
areas respecto de la actividad econdmico-financiera desarrollada por Consorcio de Museos de la
comunidad Valenciana durante al ejercicio 2020:

4.1 — Personal.
Valoracion modificada con salvedades

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:

La entidad no dispone de los informes de masa salarial ni de relacién de puestos de trabajo para el afio
2020 autorizados por el érgano competente, lo que ha supuesto una limitaciéon al alcance de la
auditoria.

En relacion con las Indemnizaciones por razén de servicio, se ha detectado que se utilizan taxis para
desplazamientos dentro del término municipal no existiendo autorizacidn expresa sobre la
excepcionalidad del mismo.
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4.2 Contratacion.
Valoracién modificada con salvedades.

La gestién econdmico-financiera en el area de contratacidn, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:

En relaciona a los procedimientos abiertos y negociados se desprende que en estos no se incorpora la
designacién del responsable del contrato que debe efectuar el 6rgano de contratacion con objeto de
gue supervise la ejecucién del mismo, adopte las decisiones y dicte las instrucciones necesarias para
asegurar la correcta realizacién de la prestacién en cumplimiento del art 62.1LCSP, ni la emisién de
declaraciones de ausencia de conflicto de interés por el érgano de contratacion en cumplimiento del
articulo 64 de la LCSP. La resolucién de adjudicacién ni resoluciones siguientes constan publicadas en
la plataforma de contratacion

Con caracter general se observan carencias en la fase inicial del procedimiento de licitacion:

- La redaccion de los Pliegos de condiciones particulares administrativas (PCAP)presenta
carencias respecto al requisito de acreditacion de solvencia a los adjudicatarios, asi como en la
justificacién de la exencion de garantida definitiva, no constando estos informados por los servicios
juridicos ni aprobados por el érgano de contratacidn.

- No se adjuntan certificados de existencia de crédito adecuado ni se encuentran firmados por
el érgano de contratacion los informes de necesidad.

- Sendos contratos prorrogados no disponen de informe previo que recoja suficientemente
motivada la justificacion de la prérroga y cumplimiento de requisitos de la LCSP, ni resolucion emitida
por el Organo de contratacién aprobando la misma.

- En un expediente se detectan contradicciones en las condiciones del contrato, respecto a la
duracidn y prorroga del mismo (expte 2019/CMCV/575/MED/MED/NSP).

- En relacién a la contratacién menor, un nimero elevado de expedientes no se adecuan
plenamente al tramite establecido en el articulo 118.2 de la LCSP en cuanto a la condicién del firmante
y contenido del informe de necesidad y/o las justificaciones necesarias requeridas para la contratacion
menor.

Asimismo, se detectan contratos con objeto de caracter recurrente o similar cuyo importe acumulado
total excede de la contratacién menor o contratos cuya duracién excede de afio debiéndose en todos
estos supuestos acudir a otro tipo de procedimientos de licitacién mads acordes con las garantias que
recoge la normativa de contratacidn del sector publico.

- Cabe destacar la necesidad de adecuar la clasificaciéon de los contratos a licitar (contratos
privados, administrativos, excluidos de la LCSP) en la fase inicial del procedimiento en base a los
articulos de la LCSP en la que se sustentan a efectos de dirimir la normativa que les resulta aplicable,
habiéndose detectado errores en este aspecto.

En relacién con la fase de pagos, un 26% de los expedientes presenta deficiencias en los procedimientos
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de aprobacién y pago de facturas en plazo y en dos expedientes se realizan pagos anticipados sin
justificacién previa.

Asimismo, en dos expedientes se inician los servicios previamente a la emisidn de la resolucién de
adjudicacién por el 6rgano de contratacion.

Respecto a las publicaciones, la entidad no publica los datos de los contratos menores, contratos
excluidos de la Ley de contratos del Sector Publico y prorrogas de contratos en la pagina web. Asi
mismo, no consta comunicacién de alguno de ellos al Registro Oficial de contratos.

En el 43% de los expedientes no menores no se ha podido verificar la existencia de resoluciones de
adjudicacion o anuncios posteriores en el expediente, no constando tampoco publicada informacion al
respecto en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico en su caso.

4.3.- Analisis de Gestidn: Auditoria operativa.
La auditoria operativa correspondiente al Plan de Auditorias 2021 tiene por objeto analizar el
cumplimiento de los objetivos marcados en los presupuestos 2020 de la entidad auditada con el objeto
de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su
adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correccién de aquéllas.

Analizado el grado de cumplimiento de los parametros establecidos en los presupuestos del 2020 a fin
de alcanzar los objetivos marcados al Consorcio y habiéndose realizado las oportunas pruebas de
cumplimiento con objeto de verificar el funcionamiento del Consorcio de Museos de la Comunitat
Valenciana, se han detectado las siguientes deficiencias en los citados procedimientos.

No ha podido efectuarse la comparativa de los indicadores recogidos en el presupuesto 2020 del
Consorcio con las actuaciones emprendidas en el ejercicio detalladas en la memoria de actividad 2020,
al no coincidir los parametros (indicadores) de la ficha F.P. 4 del presupuesto con los datos publicados
en la memoria de actividad 2020, lo que ha supuesto una limitacién al alcance de la auditoria.

4.4.- Verificacion de la informacion econémico-financiera de la entidad auditada requerida
por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Gerente en relacidn con los requisitos
y contenido del requerimiento de la Intervencidn General remitido al efecto, se desprende lo siguiente:

¢ El informe se ha presentado conforme con el formato, plazo y cauce requeridos.

e Se han verificado discrepancias significativas en del drea de contratacidn, respecto de la
integridad y exactitud de la informacién contenida en el informe presentado por la entidad y la
informacién contenida en el registro de contratos.

Entre las diferencias detectadas destacan 3 contratos mayores y 41 menores que no han sido
certificados a esta Intervencidon General y, por tanto, han podido condicionar la seleccién de la muestra
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a analizar. La relacién concreta de los mismos se detalla en los resultados del trabajo de este informe.

5. Recomendaciones.

5.1.- Personal.
Se recomienda que el Consorcio efectuar los tramites, subsanaciones, solicitudes y destine los medios
necesarios para alcanzar tanto la autorizacién de su masa salarial cada ejercicio como la relacién de
puestos de trabajo.

Seria conveniente la redaccién y aprobacién por el Consorcio de instrucciones internas relativas al
procedimiento de autorizacion y gestion de gastos en materia de indemnizaciones por razén del
servicio ajustadas al Decreto 24/1997, que sean conocidas y aplicadas por el personal en esos casos.

Al igual que en afios anteriores, recomendamos que la Entidad inicie las actuaciones pertinentes para
la adaptacion de sus estatutos a la ley 40/2015, de RISP, y establezca con claridad las funciones de sus
6rganos de gobierno.

5.2.- Contratacion
- Recomendamos que los pliegos y sus anexos se elaboren con claridad y minuciosidad, evitando
contradicciones que puedan derivar en circunstancias litigiosas y se verifique la insercidon de los
requisitos exigidos para cada procedimiento, asi como los datos de los responsables de contrato.

- En el caso de servicios y suministros cuya necesidad de contratacién es conocida con antelacién, se
repite en sucesivos ejercicios y responden a necesidades permanentes, se recomienda programarse
dicha contratacion y efectuarse su adjudicacion con arreglo a los principios de publicidad vy
transparencia a los que se refiere el articulo 1 de la LCSP.

-Recomendamos proceder a la adjudicacién en contrataciones menores siguiendo las instrucciones de
la OIRESCON sobre contratacién menor, como procedimiento mas acorde con los principios de
competencia, medida antifraude y lucha contra la corrupciéon y se proceda a solicitar varios
presupuestos.

5.3.- Analisis de Gestion:
Se recomienda adecuar los indicadores sefalados en los presupuestos anuales del Consorcio (FP4) para

la verificacién de cumplimiento de los objetivos en estos establecidos, a los parametros y mediciones
gue se recogen en la memoria de actividad del afio o viceversa.

6.- Seguimiento de recomendaciones y resolucidn de incidencias de ejercicios
anteriores.

Durante el ejercicio 2020 no se han subsanado las incidencias detectadas en ejercicios anteriores.

De las recomendaciones propuestas se ha seguido la referente a solicitar la adhesién al Convenio
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Colectivo del personal laboral de la Generalitat, aunque no consta su formalizacién.

DULA AUDITORES, S.L.P INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firmat per Carlos Javier Gonzal ez Cepeda

el 30/07/2021 16:38:04 . . 1 j
Fi rmado por | gnacio Pérez Lopez el

02/ 08/ 2021 10:46: 30

CARLOS JAVIER GONZALEZ CEPEDA VICEINTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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